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OSVEZIMO NASE ZNANJE

UGOVARANJE IZGRADNJE POSTROJENJA
(IN2ENJERING POSLOVA) U PROCESNOJ
INDUSTRIJI

Kao i u drugim oblastima, do izrade ugovora o izgradnji procesnih postrojenja
dolazi se nakon faze nudenja i prihvata ponude (s obzirom na kompleksnost
posla, retko se dogada da se ponuda "iz prve" prihvati) tj. postizanja sagla-
snosti obe ugovorne strane o predmetu nudenja i ceni, ili bar o naCinu njiho-
vog odredivanja. Uz pretpostavku da se radi o kompetentnim i investitoru i
izabranom izvodacu, u zavisnosti od vrste poslova koji se ugovara — poznata
tehnologija ili nova tehnologija, poznat ili nedovoljno poznat obim posla, hitan
posao, posao sa puno rizika — pristupa se izradi adekvatne vrste ugovora. Sve
imaju i prednosti i mane za obe ugovorne strane. Stupanjem ugovora o izgra-
dnji na snagu, zapocCinju inZenjering poslovi. Od toga kako je ugovor izmedu
investitora (narucioca) i izvodjaCa (jednog i vise) saclinjen, zavisi dinamika
izgradnje, momenat pojavijivanja buducéeg proizvoda na trZistu, kvalitet proi-
zvoda itd.

Izgradnja procesnih postrojenja je daleko Siri po-
jam od izgradnje gradevinskih objekta, ma kako oni slo-
zeni bili (most, sportska hala, vosoka zgrada) i u
principu se poveravaju inZzenjering ku¢ama. Potrebno je
stoga, na pocetku definisati inzenjering poslove kao Siri
pojam i samu izgradnju kao jedan segment celog posla.

Pod inZenjeringom se po FIDIC-u podrazumeva
skup slededih aktivnosti[1]:

— izrada studija,

— priprema koncepta,

— postavljanje kriterijuma projektovanja,

— preliminarni inZenjering za procenu,

— detaljni inZenjering

— izrada liste opreme,

— izrada tehnickih specifikacija,

— izrada tehnickih crteza,

— overa podataka prodavaca opreme,

—kontrola resursa, vremena, troskova,

— izrada prirucnika za rad i odrzavanje.

InZenjering firme ili inZenjering ugovaradi (kontrak-
tori), po drugom izvoru nude sledeée usluge:

— definiciju obima usluga,

— izbor proizvodnog procesa,

— obezbedenje licence i tehnologije,

— projektovanije procesa,

— detaljni inZenjering,

— nabavku opreme,

— inspekciju,

—vodenije izgradnje,

— pomo¢ u aktivnostima pustanja u pogon,

— izbor osoblja i obuku.
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Pored konsultantskih usluga, mnoge od firmi ovog
tipa ugovaraju i samu izgradnju postrojenja do dokaziva-
nja garantovanih parametara [2].

Pojednostavljeno re¢eno, inZzenjering poslove &ine
inZenjering, nabavka opreme i izgradnja. InZenjering kao
izrada studija, snimanje terena, obrada osnovnih poda-
taka, izrada baznog i detaljnog projekta, vodenje celoku-
pnog posla (ukljuéujuéi i procenu troskova, pracenje
troSkova, vremensko planiranje i pracenje dinamike re-
alizacije posla) i pustanje postrojenja u rad. Nabavka
opreme podrazumeva pored njene kupovine i relans
("expediting" odn. preduzimanje mera da se isporuka
ugovorene opreme na gradiliste izvrsi u predvideno vre-
me), inspekciju i otpremu. Izgradnja je priprema terena,
sama izgradnja, montaza opreme i instalaterski radovi.
Za veca postrojenja, kako u smislu vrednosti projekta
tako i u smislu broja i veli¢ine opreme, izabrani izvoda¢
treba da bude iskusan, sa referentnim postrojenjima. Is-
to bi trebalo da vazi i za investitora, a ako to nije slucaj,
angazuje se konsultant. Za ugovaranje su potrebni kom-
petentni partneri, jer ishod cele investicije moze biti do-
veden u pitanje ako se ugovor pogresno interpretira,
ako je manjkav u vaznim tehni¢kim detaljima, ili se tro-
Skovi prividno marginalnih aktivnosti tokom realizacije
posla znatho uveéaju (‘skriveni troskovi"). Ugovaranje
jeste posao pravnika, medutim neizbezno je aktivho pri-
sustvo inzenjera kojima je dobro poznat predmet ugovo-
ra.

TIPOVI UGOVORA

S obzirom na angaZovanje investitora u realizaciji
jednog projekta u procesnoj industriji, odn. inZenjering
posla, razlikujemo u principu sledeée pristupe posiu [3]:

— konvencionalni,

— angazovanje jednog izvodaca,

—"Kkljué u ruke"

Za konvencionalni tip ugovora je karakteristicho da
investitor ima kljuénu ulogu u odluéivanju, a posao deli (i
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posebno sa svakim ugovara) na konsalting/inzenjering
firmu, koja postupa po njegovim ovlaséenjima, na ugo-
varaCa za izgradnju, ugovaraca za montazu opreme i ha
isporucioce opreme i materijala. Odgovornost za nei-
zvréenje pojedinin obaveza nije jedinstvena i investitoru
je veoma teSko da utvrdi koji je od ugovaraca direktni
krivac (na pr. za kaSnjenje). Koordinacija celokupnog
posla je znatno oteZzana jer svaki angaZzovani izvodac
ponaosob ima svoj sistem rada, organizaciju i dinamiku
unutar ugovorenog roka. Ovakav tip ugovora se naziva
jos i odvojeni.

Kod drugog oblika prilaza poslu, nazvanog i sku-
pni, dolazi do zakljuéivanja ugovora samo sa jednim
izvodadem (tzv. glavni ugovara€) koji, sa svoje strane,
moze angazovati svoje podizvodace. Buduéi da investi-
tor "poznaje" samo glavnog ugovaraca, njegovi podizvo-
dja¢i nemaju nikakve obaveze prema investitoru, te se
odgovornost za neizvréene ugovorne obaveze utvrdjuje
medju njima samima. Za sve nedostatke ili kaSnjenja je
investitoru odgovoran samo jedan ugovaraé. Medutim,
ako se od strane investitora angaZuje joz neko, konsul-
tantska ili izvodacka firma, on ée tesko dokazati eventu-
alnu krivicu za neizvrseni, a ugovoreni deo posla.

| kod ugovora tipa "klju¢ u ruke" (turn—key",
"Schlusselfertig", "chiavi in manno", "llave in mano" u an-
glosaksonskoj, nemackoj, italijanskoj i $panskoj termino-
logiji), investitor (narudilac) ugovara posaoc samo sa
jednim izvodacem, ali je on odgovoran za kompletnu re-
alizaciju posla. Uloga investitora je ovde svedena na mi-
nimum, mada on moze angazovati konsalting firmu za
pracenje odvijanja projekta u njegovo ime. Ukljucivanje
projektovanja u ugovor je opcionalan. Nas Zakon o obli-
gacionim odnosima (€l. 640) [4] dobro definiSe pojam
ugovora "pod kljuc":

— ako ugovor o gradenju sadrzi odredbu "klju¢ u
ruke", ili neku slichu odredbu, izvodad se samostalno
obavezuje da ¢ée izvrsiti sve radove potrebne za izgra-
dnju i upotrebu odredenog objekta,

— U tom slucaju ugovorena cena obuhvata i vre-
dnost svih nepredviddenih radova, a iskljuéuje uticaj
manjka radova na ugovorenu cenu,

— ako u ugovoru ucestvuje viSe izvodaca kao ugo-
vorna strana, njihova odgovornost prema naruciocu je
solidarna.

U medunarodnoj praksi se ugovara "klju¢ u ruke" i
kada se ne radi o preuzimanju izgradnje celokupnog
objekta (izgradnja bez izrade projektne dokumentacije ili
izgradnja samo dela objekta).

U svetu postoji i forma ugovora "izgradi—pusti u po-
gon-prenesi ("build-own—operate-transfer' ili B.O.O.T)
kada izvodal prakti¢no sam finansira, kreditira ustvari
izgradnju, da bi sa prodajom proizvoda u odgovarajucoj
koli€ini preneo vlasnistvo na kupca [5]. Time je izvodaé
povratio svoja ukamacéena uloZena sredstva, a investitor,
sada vlasnik postrojenja, dobio uhodanu proizvodnju.
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U sluéaju kada se radi o zasti¢enim (licenciranim
procesima), licenca ukljuCuje transfer patentnog prava i
znanja ("Know-how), pa se moze reéi da se transferom
tehnologije putem ugovora o licenci kupcu obezbedu-
je[6]:

— procesna knjiga (dijagram procesa, toplotni i ma-
terijalni bilans, opis procesa, specifikacija opreme, preli-
minarni P&ID, plot—plan),

— priruénik koji obraduje koncept vodenja procesa,

— priruénik sa tehnic¢kim informacijama (specifikaci-
ja proizvoda, metode laboratorijskih ispitivanja)— revizija
detaljnog inzenjeringa,

— hadzor nad aktivhostima koje predhode pustanju
u pogon,

— obuka posade,

— pomo¢ pri pustanju u pogon.

Obim procesnog paketa (procesna knjiga) koiji is-
porucuje licencor, odreduje investitor preko kvalifikova-
ne inzenjering kuée, koja ¢e na osnovu njega i ostalih
navedenih dokumenata uraditi kompletan bazni inZzenje-
ring. Jer, bazni inZenjering sem samog procesa obuhva-
ta i osnovni koncept pomodénih postrojenja, skladiSnog
prostora i dr. to licencor ne daje, a potrebno je za dalju
razradu kroz detaljni inZzenjering postrojenja.

Konsultacije u toku izrade detaljnog inZenjeringa,
odn. komunikacija izmedu kupca, licencora i inZzenjering
kuce je veoma vazan aspekt transfera tehnologije. Traja-
nje konsultantskih usluga licencora se ugovara u zavi-
snosti od kvaliteta angaZovane inzenjering kuée i
pokriva sledec¢a podrucja[7]:

— izbor opreme (posebno iskustvo sa specijalnom
opremom),

— mehani¢ko zaptivanije,

— sigurnost i zone opasnosti,

— raspored opreme,

— revizija crteza isporudilaca.

Procesna postrojenja, kada se radi o kupovini li-
cence, grade se obi¢no na jedan od sledecih nadina:

1. ugovara se nabavka kompletnog postrojenja sa
glavnim ugovaraéem (inzenjering kuéa po pravilu) koji
sa svoje strane kao pod-izvodaca angazuje licencora,

2. ugovara se posebno licenca i bazni inZenjering,
a posebno detaljni inZenjering, nabavka opreme, monta-
za i pustanje u pogon,

3. ugovara se kupovina licence, a investitor preuzi-
ma na sebe kompletnu izgradnju postrojenja.

UGOVARANJE CENE

Sto se ugovaranja cene tiée, u medunarodnoj
praksi postoje tri osnovna tipa Cija je kombinacija takode
moguca[8]:

1. fiksna cena ("lump-sum", "fixed—price")

2. "cost-plus"

3. jedinacna cena ("unit—price")
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Kod prvog tipa ugovora, ugovara¢ (izvodad) se
slozZio da uradi posao po fiksnoj ceni, i to na bazi datih
definitivnih specifikacija i crteza. On pri tome snosi rizik
neizvréenja posla, ali i rizik potcenjivanja obima i vre-
dnosti ugovorenog posla. S druge strane, otvara mu se
mogucénost ostvarivanja veéeg profita ako je posao ade-
kvatno procenio. Iznos se plada prema obraCunskim
(najéesce mesecnim) situacijama shodno procentu ura-
denog posla u odnosu ha vrednost ugovorenog posla.
Ovaj tip ugovora je najbolji kada je sve definisano, kada
je bazni projekt uraden, kada nema nove tehnologije ni
inovacija na postojeéu tehnologiju. Prednosti za investi-
tora su da mu je fiksnom cenom potreban unapred defi-
nisan budzet i da ne mora da prati pomno troskove Kkoji
nastaju tokom realizacije posla. Istovremeno, izvodac je
primoran da azurno i savesno registruje svaki trosak i da
nastoji da ih u svakom pogledu svede na minimum, jer
je to iskljucivo u njegovom interesu.

Ugovori sa fiksnom cenom, nasuprot uvrezenom
misljenju, mogu imati ugradenu klauzulu eskalacije cene
("klizanje") kojom bi se kompenzovao izvodac¢ od posle-
dica uzrokovanih inflacijom ili kaSnjenjem projekta za ko-
je ne snosi krivicu [9].

Karakteristika "cost—plus" ugovora je da se nado-
knada vrsi na bazi stvarno nastalih troSkova. Oni se po-
jedinatno nabrajaju ili definiSu opstom formulacijom o
"svim troskovima", plus fiksna suma ili procenat od ovih
troSkova, kao nadoknada izvodacu za pokrice troSkova
rezije i na ime dobiti. lzvoda¢ je ograni¢en na mali profit,
ali zato ne snosi rizik; moze poceti sa radom pre nego
sto je projekt do kraja definisan, a faze realizacije se mo-
gu preklapati. Investitor ne zna cenu projekta unapred
(sem uradenih preliminarnih cena kostanja projekta) i
mora veoma azurno da prati sve troskove ("cost con-
trol"), za razliku od izvodaca koji tome poklanja veoma
malo paznje i U interesu mu je da posao traje sto duZe i
da ne razmislja o snizavanju troSkova.

Da bi se izbegli navedeni nedostaci po investitora,
pristupa se utvrdivanju gornje cene ukupnih troSkova na
projektu, koji ¢e izvodacu biti refundirani. Sve troSkove
preko utvrdene cene (prekoraCenje) shosi izvodal. Za
izvodaca se utvrduje bonus, ako se sa zavrSetkom gra-
dnje utvrdi da su realizovani troskovi bili manji od proce-
njenih. Nove tehnologije, inovacije na postojece
tehnolocije, projekti sa puno promena, projekti gde pos-
toji potreba za hitnim zavrSetkom gradnje (kada, primera
radi, prvobitno izabrani izvodaé prestane da ispunjava
ugovorene obaveze), tehnicki vrlo sloZeni projekti, pro-
jekti za koje u vreme sklapanja ugovora nije precizno
utvrden obim radova koje treba izvesti, rad u okolnosti-
ma kada je teSko procentii rizik— ugovaraju se po ovoj
"formuli”.

Jediniénom cenom se ugovaraju projekti koji su

definisani kvalitativno, ali nisu ili ne mogu biti i kvantita-
tivno. Izvodaé ipak mora znati minimalne koli¢ine kako

bi odredio ove cene, a time i sebe obezbedio. Posao
moze otpodeti bez detaljnog inZenjeringa, i to se smatra
prednoséu ovog tipa ugovora. Medutim, posmatrano sa
aspekta investitora, manjkavost je ta sto cena posla nije
unapred odredena i tu se krije velika neizvesnost po nje-
ga. Administracija posla je takode velika. Za izvodaca je
rizik posla znatno umanjen, ali je neizvestan obim njego-
vog angazovanja.

Put do dobrog ugovora, odn. dobrog izvodaca za-
pocinje jos u fazi poziva na nudenje. Tender (licitaciona)
dokumentacija mora da sadrzi sto viSe detalja kako bi i
ponuda bila na o¢ekivanom nivou. Nacrt ugovora, pogo-
tovo ako se trazi ponuda za fiksnu cenu, prati ovu doku-
mentaciju. S obzirom na delikatnost procesnih tehnolo-
gija ili izgradnju vedih industrijskih objekata uopste, po-
zeljno je da se sacini kratka lista najkompetentnijih po-
nudaca po mislienju investitora ili konsultantske firme
koja u njegovo ime vodi posao, ili da se potencijalni
izvodadi podvrgnu postupku predkvalifikacije. Na osno-
VU izlozenog i dokumentovanog iskustva u izgradniji ta-
kvih ili sli¢nih objekata (referenc lista) i spiskom svojih
ljudskih i materijalnih resursa, investitor se odlucuje na
slanje tendera samo onim firmma koje smatra kompe-
tentnim za izvrenje posla.

Evaluacija prispelih ponuda je veoma odgovoran
posao i angazuje sve profile stru¢njaka. Subjektivhost u
ovoj fazi moze da dovede do velikih propusta kasnije.
Kada se izabere najpovoljniji ponudaé po nizu kriteriju-
ma (iskustvo, cena, kvalitet, operativni troskovi, troskovi
odrzavanja, rokovi, kredit, obuka, pomo¢ pri pustanju u
rad i kasnije, u toku uhodavanja postrojenja) proces
ugovaranja je ve¢ stvar vece ili manje rutine, umesnosti,
kompromisa.

ZAKLJUCAK

Opredeljenje za tip ugovora kada su u pitanju razli-
¢iti nivoi definisanosti i sloZzenosti projekta izgradnje pro-
cesnog postrojenja izgleda da je Sablon. Medutim,
kompleksnost sagledavanja celokupnog posla je daleko
od toga. Odgovornost investitora je veoma velika i nede-
ljiva u svim fazama koje prethode samom ugovoru, a po-
gotovo prilikom izrade ugovora. To su odluke da i ¢e
sam ili uz pomo¢ kvalifikovane inZzenjering kuée da izradi
tender dokumentaciju, da izabere licencora, da izabere
jednog ili vise izvodaca. Od definisanja obima svih uslu-
ga zavisi sta &e investitor dobiti. On ili inZzenjering kuca
kojoj je poverio posao, mora da bude kompetentan, da
zna sta da trazi da bi dobio sve Sto je potrebno za izgra-
dnju postrojenja. Tehnicka lica u svemu tome imaju viSe
nego aktivnu ulogu, mada je sam ugovor predmet prav-
ne struke.
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CONTRACTING PLANT CONSTRUCTION IN THE PROCESS INDUSTRY

(Refreshment topics)

Aleksandar L. Neducin
"NIS - inZenjering", Novi Sad

This paper covers basic models of contracts for process plant construction
when engineering, procurement and construction are negotiated. The client

Key words: Process industry ¢ En-
gineering ¢ Construction e« Li-

can arrange for the completion of all required jobs with one contractor, who is cense.

then solely responsible, or the contractor can have his own subcontractors.
The jobs may also be divided among several contractors, but in that case the
boundaries of their responsibilities are not sufficiently clear and might beco-
me the subject of dispute. Regarding the negotiation of price, there are two
types of contracts: fixed—price and reimbursable (cost-plus). Depending on
the point of view of either client or contractor, both types have advantages

and disadvantages.
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